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Eingabe

betreffend leichehandlng von Beamtinnen/Beamten und Arbeitneh-
mer/innen bei der Arbeitszeit

Anlagen: Abdruck dieses Schreibens (3fach)

Sehr peehrier Herr Prisident.

die Petition ist eine Initiative des Arbeitskreises ..Beamtinnen und Beamte bei der
Stadt Niimberg™ sowie der Gewerkschafi ver.di. Bezirksverwahung Minelfranken,
Die Peterter wenden sich gegen die Verlangerung der Arbeitszeit der Beamien
bayerischer Dienstherren und weisen darauf hin. dass fiirr Arbeimehmer bei den

baverischen Kommunen nach wie vor eine 3§.5-Stunden-Woche gelte. Selbst fiir

die Arbeimehmer der staatlichen Verwaltung des Freistaates Bayern sel nur eine
Wochenarbeitszeit von 40.1 Stunden tarifverraglich fesigelegr worden. Damit hat-
ten Bearnte eine um 9.1 % bzw. 4.75 % lingere Wochenarbeitszeit abzuleisien. Ge-
rade bei den baverischen Kommunen. wo Beamie und Arbeimehmer regelmific
nebeneinander arbeiter. wiirden die unterschiediichen Arbeitszeiien deutlich in Er-

scheinung treten und deshalb die Zusammenarbeit beeintréchugen.
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Auch sei die Arbeitszeitverlingerung fiir Beamte im Jahr 1994 unter Hinweis auf
die seinerzeitige Haushaltslage als befristete MaBnahme eingefiihrt worden. Im Hin-
blick auf die gegenwirtige Haushaltslage sei deshalb die Grundlage fiir diesen

Schritt entfallen.

Die Petenten fordern aus den vorstehenden Griinden den Bayerischen Landtag auf,
die wesentlichen MaBstibe fiir die Arbeitszeit der Beamten im Bayerischen Beam-
tengesetz (BayBG) zu regeln. Hierbei soll sich der Bayerische Landtag bei seinen
Vorgaben zur Arbeitszeit unmittelbar an der Arbeitszeit der Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmer der jeweiligen Verwaltung orientieren.

Der Eingabe liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

1. Arbeitszeit der Beamten bayerischer Dienstherrén:

Gemifl Art. 80 Abs. 1 BayBG regelt die Staatsregierung die Arbeitszeit der Be-
amten durch Rechtsverordnung. Auf der Grundlage dieser Erméchtigungsnorm
hat die Staatsregierung die Verordnung tiber die Arbeitszeit fiir den bayerischen
tffentlichen Dienst erlassen, in der neben den Modalitédten der Ableistung der
tiglichen Arbeitszeit, der Regelung des Bereitschaftsdienstes w.s.w. auch der

Umfang der wichentlichen Arbeitszeit der Beamten festgelegt ist.

Bereits mit Wirkung vom 1. Januar 1994 wurde die Wochenarbeitszeit der Be-
amten von seinerzeit 38,5 Stunden auf 40 Stunden angehoben. Am 27. Juli 2004
hat die Staatsregierung erneut eine Anderung der Arbeitszeitverordnung be-
schlossen. Schwerpunkte dieser Anderung waren die Verldngerung der wichent-
lichen Arbeitszeit fiir Beamte nach einem altersabhidngigen Stufenmodell sowie
die weitere Flexibilisierung der Arbeitszeiteinbringung. Seit derm In-Kraft-
Treten dieser Anderungsverordnung am 1. September 2004 gelten fiir bayeri-

sche Beamte folgende wochentliche Arbeitszeiten:

- Beamte bis zur Vollendung des 50. Lebensjahres 42 Stunden
- Beamte zwischen 50 und 60 Jahren 41 Stunden

- Beamte ab Vollendung des 60. Lebensjahres 40 Stunden
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Fiir schwer behinderte Beamie mit einem Grad der Behinderung von 30 und
mehr sowie fiir jugendliche Beamte beirdgt die Regelarbeitszeit weiterhin

40 Wochenstunden.

Im Rahmen der Féderalismusreform hat der Bund die konkurrierende Geserzge-
bungskompetenz fiir die Statusrechie und —pflichten der Beamien der Lander.
Gemeinden und anderen Komperschaften des dffentlichen Rechies sowie der
Richier in den Lindern mit Ausnahme der Lanfbahnen. Besoldung und Versor-
sung erhalten. Der Bund wird von dieser neuen Kompetenz mit dem (Gesetz zur
Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Landern (Beam-
tenstatusgeseiz — BeamtStG) Gebrauch machen. Diese neue Situation macht ei-
ne umfanereiche Anpassung des Bayerischen Beamtengesetzes erforderlich. Der
Emwurf einer emsprechenden Neufassung des Baverischen Beamiengesetzes
wurde bereits vorbereilet und befindet sich derzeit in der Verbandsanhdrung.
Die Ausfithruncen der Petenten zum Umfang der Erméchiigungsnorm zielen auf
diesen Geserzentwurf ab. in dem nunmehr die Arbeitszeit in Art. 87 Abs. 1 ge-
regelt werden soll. inhaltliche Anderungen sind in diesem Punkt nicht beabsich-

Lgt.

Arheitszeit der Arbeitnehmer im baverischen 6ffentlichen Dienst:

Die Arbeitszeit der Arbeitnehmer im baverischen &ffentlichen Dienst ist tarif-
vertraglich geregelt. Die Wochenarbeitszeit der Arbelmehmer betrug bis Ende
April 2004 fiir alle Arbeimehmer des Freistaates Bayern und auch der Kommu-

nen einheittich 38.5 Stunden.

Nachdem die fir den 6ffentlichen Dienst zustindigen Gewerkschafien nicht be-
reit waren. iiber das Arbeitszeitvolumen im &ffentlichen Dienst zu verhandeln.
wurden die fiir die Arbeimehmer celienden Tarifvertrige zur Arbeitszelt am
26. Marz 2004 durch die Tarifeemeinschafi deutscher Lander (TdL) gekiindigt,
Diese Kiindigung fiihrte dazu. dass ab Mai 2004 bei neu eingestellten Arbeit-
nehmern des Freistaates Bavern die fiir Beamte vorgesehenen Arbeitszeiten
{42-. 41- oder 40 Wochenstunden je nach Lebensalter bzw. Behinderung) ar-
beitsvertraglich vereinbart worden sind. Gleiches valt fiir Hohergruppierungen
bzw. fiir die Ubemahme aus einem Ausbildungsverhélis. Bei den am 1. Mai

2004 vorhandenen Arbeitnehmern verblieb es aufgrund der ariflichen Nachwir-
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kung dagegen zundchst weiter bei der 38,5-Stunden-Woche. Die Arbeitnehmer
der Kommunen waren ebenfalls hiervon nicht betroffen, weil der Kommunale

Arbeitgeberverband den Arbeitszeittanifvertrag nicht gekiindigt hatte.

Am 19. Mai 2006 haben sich schliefilich die Lénder mit ver.di und der dbb-
Tarifunion auf eine Arbeitszeitverlidngerung verstandigt. Nach der Berechnungs-
formel fiir die lélnderspeziﬁsche Arbeitszeit betriigt seit 1. November 2006 die
durchschnittliche regelmifige Arbeitszeit fiir die Arbeitnehmer beim Freistaat
Bayern 39,73 Stunden pro Woche. Von dieser Arbeitszeitverlingerung sind fol-

gende Beschiftigtengruppen ausgenommen worden:

- Beschiiftigte, die stindig Wechselschicht- oder Schichtarbeit Jeisten,

- Beschiftigte an Unikliniken, Landeskrankenh&usern, sonstigen Krankenhéu-

sern und psychiatrischen Einrichtungen — ohne Arzte —,

~ Beschiftigte in Stralenmeistereien, Autobahnmeistereien, Kfz-Werkstfitten,

Theatern und Bithnen, Hafenbetrieben, Schleusen und Kiistenschutz,

- Beschiftigte in Einrichtungen fiir schwer behinderte Menschen (Schulen,

Heime) und 1n heilpddagogischen Einrichtungen.

Die in den vorgenannten Bereichen beschéftigten Arbeitnehmer arbeiten nach
wie vor 38,5 Stunden in der Woche. Das auf diesen Beschiftigtenkreis entfal-
lende Volumen der Differenz zur durchschniftlichen Arbeitszeit von 39,73
Stunden wurde entsprechend den tarifvertraglichen Vereinbarungen auf die Be-
schiftigten in den anderen Beschéiftigungsbereichen libertragen und erhéhte fiir

diese die regelméfige wdchentliche Arbeitszeit ab 1. November 2006 auf
40,1 Stunden.

Fiir die Arbeitnehmer der bayerlschen Kommunen hatte auch diese Maflnahme

vorerst keine weiteren Konsequenzeﬁ =4weﬂ eine tarifvertragliche Vereinbarung
iiber ldngere Wochenarbeitszeiten fehlte. Fiir sie war weiterhin dle 38 3—
w_Stunden—Woche mafigeblich, Erst in den jiingst gefiihrten Tanfverhaudluncren
wurde am 31. Mirz 2008 auch insoweit ein Ergebnis erreicht und die Wochen-
arbeitszeit der komnmunalen Arbeitnehmer in weqen Teﬂeg%auf 39 Stunden ab

1 Juli 2008 ethht.



Zu der Eingabe nelune ich wie folgt Stellung:

1.

Haushaltslage:

Mit der Verlingerung der Arbeitszeit leisten die Beamten zusammen mit vielen
anderen Gruppen in unserer Gesellschaft, denen ebenfalls sptirbare Opfer abver-
langt werden mussten, einen wichtigen Beitrag zur Konsolidierung der Staatsfi-
nanzen. Mit dem Doppelhaushalt 2007/2008 wurde erneut ein ausgeglichener
Haushalt verabschiedet. Hiernach wird Bayern im Jahr 2008 zum dritten Mal in
Folge seine Ausgaben ohne eine zusétzliche Nettokrediterméchtigung bestreiten.
Diese Entwickiung zeigt, dass der eingeschlagene Kurs des Sparens und Inves-

tierens erfolgreich ist.

ie Riicknahme der Arbeitszeitverldngerung fiir Beamte wiirde eine Kostenla-

wine auslésen, die derzeit trotz der giinstigen Situation in Bezug auf die Steuer-

einnahmen nicht bewiltigt werden konnte. Gleichzeitig bestiinde die Gefahr,
dass dadurch die positiven wirtschaftlichen Rahmenbedingungen beeintrichtigt

werden kénnten.

Die Rﬁcknahme der Arbeitszeitverlingerung hitte den Ausfall einer Personal-

kapazitit von rund 5.000 Stellen zur
entfillt auf d

Schwierigkeiten bei der uGewumun

ge. Ein ganz erheblicher Teil hiervon
e dort{ijestehen aber gegenwirtig erhebliche
g von Nachwuchskréiften. Die notwendige
Kapazitit konnte deshalb nicht gedeckt werden. Die Sicherstellung der Unter-
richtsversorgung wire nicht mehr gewahrleistet. Allein schon aus diesem Grund
kann derzeit eine Riicknahme der Arbeitszeitverlingerung nicht in Betracht ge-

zogen werden.

Die Verléngerung der Wochenarbeitszeit flir die Beamten bayerischer Dienst-
herren mit Wirkung vom 1. Januar 1994 wurde auch nicht — wie von den Peten-
ten behauptet — zeitlich befristet eingefiihrt. Dies ergibt sich schon aus der An-
derungsverordnung zur Arbeitszeitverordnung vom 12. Oktober 1993, die keine
Regelungen zu einer Befristung enthdlt. Es wurde seinerzeit lediglich eine

Uberpriifung des Umfangs der Arbeitszeit in Aussicht gestellt, wenn die ge-
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samiwirtschaftlichen Rahmenbedingungen dies fiir geboten erscheinen lassen.

Das ist aegenwirtia aber nichr der Fall.

Ermichicunusnorm in Art, 80 Abs. 1 des Baverischen Beamiengoesetze

[2¢]

Die Feststellung der Petenten. der Baverische Landtag sei beim Erlass der Er-
méchieungsnorm in Art. 80 Abs. | BayBG seiner demokratischen Veraniwor-
mung nicht gerecht geworden. ist véllig unbegriindet. Dasselbe gilt auch hinsicht-

lich der Aussage der Petenten, die Ermachtigungsnorm sei zu pauschal und da-

“her nicht ausreichend.

Die Arbeitszeitverordnung vom 23. Juli 1995 wie auch die Anderungsverord-
nungen vom 12. Oktober 1993 und vom 27, Juli 2004 beruhen auf einer ausrei-

chenden gesetzlichen Ermichtigungsnorm.,

Die Enméchtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung muss nach Inhalt. Zweck
und AusmaD hinreichend bestimmt sein. Allerdings ist es nicht erforderlich. dass
sich Inhalt. Zweck und Ausmaf bereits vollstindig aus dem Wortlaut der Er-
michiigungsvorschrift selbst ergeben. Es widerspricht nicht dem rechisstaatli-

chen Grundsatz des Vorbehalis des Gesetzes. dass der Gesetzgeber Einzelheiten

- der Arbeitszeitregelung. etwa die hdchstzuldssige durchschnittliche Wochenar-

beitszeit. nicht selbst in der Ermichiigungsnorm geregelt. sondern sie der Be-
stimmung durch den Verordnungsgeber iiberlassen hat. Wie auch sonst bei der
Auslegung von Rechtsvorschriften kénnen vielmehr das Ziel. das die geseizliche
Regelung insgesamt verfolgt. ihre Tendenz. ihr Programm. der Zusammenhang

mit anderen Vorschriften und die Entstehungsgeschichte berficksichrigt werden.

Die Ermichtisung zur Festlegung der Arbenszeit soll die Staatsregierung als
Verordnungsgeber in die Lage versetzen. die Arbeitszeit den jéweiligen Ver-
hélinissen anzupassen. ohne jeder Verdnderung durch ein fGrmiiches Gesetz
Rechnung tragen zu miissen. Die dem Verordnungsgeber zusichende Beuriei-
lungsfreiheit und der ihm eingerdumie Handlungsspielraum sind auch in Bezug

auf eine Arbeitszeitverldngerung hinreichend eingrenzbar.

Die durch die Arbeitszeiegelung in zeitlicher Hinsichi konkretisierte Diensi-
Jeistungspflicht des Beamten wird durch das besondere Offentlich-rechtliche

Dienst- und Treueverhiilinis (Art. 2 BayBG) bestimmt. das einerseits die Ver-
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pflichtung des Beamten nach Art. 64 Abs. 1 Satz 1 BayBG, seine volle Arbeits-
kraft einzusetzen, und andererseits die Fiirsorgepflicht des Dienstherm im Sinn
des Art. 86 Satz 1 BayBG begriindet. Diese Normen bestimmen und begrenzen
sich gegenseitig dahin, dass sowohl Arbeitszeitverkiirzungen wie auch Arbeits-
zeitverlangerungen, die sich im Rahmen der sich aus dem Beamtengesetz erge-
benden Fitrsorgepflicht halten, zuldssig sind. Thr Sinnzusammenhang ergibt da-

mit eine hinreichende Bestimmung von Inhalt, Zweck und Ausmal der Erméch-

tigung.

Ferner ergibt sich eine ausreichende Eingrenzunwg,_,ggr;.-_Ermﬁch‘figungsnorm durch
ihre Auslegung anhand der Auffassungen iiber die Sozialiiblichkeit der Arbeits-
zeitdaver. Tm Zeitpunkt des Inkrafttretens des Art. 80 Abs. 1 BayBG im Jahr
1960 betrug die durchschnittliche Wochenarbeitszeit 45 Stunden; sie wurde
schrittweise auf bis zuletzt 38 Y% Stunden ab April 1990 herabgesetzt und
schiieBlich ab 1994 wieder auf 40 Stunden und zum 1. September 2004 aunf bis
zu 42 Stunden erhaht. Uber die grundsétzliche Bandbreite einer zuldssigen Ar-
beitszeit und damit fiber den niheren Inhalt des Begriffs ,Arbeitszeit” in Art. 80
Abs. 1 BayBG besteht also eine allgefneine Vorstellung.

Die Anderungsverordnungen vom 12. Oktober 1993 und vom 27. Juli 2004 hal-
ten sich im Rahmen der Grenzen, die der Ermachtigung nach den vorstehenden

Ausfithrungen gezogen sind. Im Hinblick auf die Entwicklung der Arbeitszeit

5 seit dem Inkraftfreten der Ermachtlgmgsnorm {ibersteigt die Verldngerung der

wichentlichen Arbeitszeit auf bis zu 42 Stunden nicht den durch die Dienst- und

Treuepflicht des Beamten einerseits und die Fiirsorgepflicht des Staates anderer-

seits begrenzten Gestaltungsspielraum fiir die Festlegung der Arbeitszeit. Der
Verordnungsgeber kann innerhalb des aufgezeigten Rahmens die Arbeitszeit

sowohl verkiirzen als auch verlingern, wenn hierfiir ein triftiger Grund vorliegt.

Der Bayerische Verfassungsgerichtshof hat die oben genannten Anderungsver-
ordnungen im Rahmen von Popularklageverfahren {iberpriift. Er hat hierbei die
vorstehende Auffassung bestitigt und festgestellt, dass die Erméchtigungsnorm
in Art. 80 Abs. 1 BayBG den rechtstaatlichen Erfordernissen Rechnung trégt.
Auf die Entscheidungen des Bayer. Verfassungsgerichtshofs vom 24, iuli 1995
_ Az VE 10-VII-93 und vom 20. September 2005 — Az.: Vf. 13-VII-04 wird

Bezug genommen.
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Veraleich Beamie — Arbeimehmer

Der Meinung der Petenten. dass die Arbeitsbedingungen der Beamtien von den
Arbeitsbedingungen der Arbeitmehmer kaum abweichen wiirden. kann nicht ge-
folgt werden. Vielmehr besichen nicht unwesentliche Unierschiede. die auch

nicht zu unterschitzende Vorieile filr Beamte beinhalten.

Die Rechisverhiltnisse der Beamten umerscheiden sich in erundlegenden Punk-
ten von denen der Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst. Fur die Arbeiinehmer

werden insbesondere Art und Umfang der Leistung und Gegenleistung durch ei-

nen zwischen den Partsien ausgehandelien Arbeiisvertrag oder durch kollektiv-

vertragliche Vereinbarungen bestimmt. Das Beamienverhilinis wird dagegen
durch das besondere dffentlich-rechtliche Dienst- und Treueverhilinis und die
verfassungsrechtlich anerkannten Grundsitze des Berufsbeamrentums gepragt.
seine ganze Persdnlichkeit fiir den Dienstherren einzusetzen und diesem seine
volle Arbeitskraft zur Verfiigune zu stellen. Als Korrelat hierzu hat der Dienst-
hert dem Beamten und seiner Familie grundsitziich auf Lebenszelt angemesse-
nen Lebensunterhalt zu sewihren. Die sich hieraus ergebenden Strukrurunter-
schiede sind auch fiir das Arbeitszeitrecht der Beamen bedeutsam und iassen
deshalb in Bezug auf Arbeitnehmer im &ffentlichen Dienst unterschiedliche Ar-

beitszeitregelungen zu.

Im Ubrigen ist inzwischen auch fur Arbeitnehmer eine Anderung hinsichtlich
der Arbeitszeit eingereten. Die Einigung im Tarifbereich fiber die Verldngerung
der Wochenarbeitszeit fiir die Arbeimnehmer des Freistaates Bavern war ein
wichtiger Schritt zu dem von der Bayerischen Staatsregierung immer angestreb-
ten Gleichklang der Arbeitsverhdltnisse von Beamten und Angestellten. Der Ab-
stand in der Arbeitszeit von Beamien und den {ibrigen Mitarbeitern ist von bis
71 3.5 Stunden auf durchschnittlich 1.77 Stunden verkirzr worden. Auch hin-
sichtlich der Arbeitszeit der Arbeimehmer im kommunalen Bereich ist anforund
des jlingsten Tarifabschiusses eine cewisse Anniherung erreicht worden. Die
von den Petenten berechneten Abweichungen zwischen den Arbeitszeiten der
Beantten und denen der Arbeimehmer sind aullerdem nicht zutreffend. weil sie
von einer Arbeitszeit der Beamten von 42 Stunden in der Woche ausgehen. Die

Durchschnittsarbeiiszeit berfigt jedoch 41.5 Stunden.
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Der von den Petenten angestellte Vergleich der Arbeitszeiten der Beamten mit
denen der Arbeitnehmer ist aber auch deshalb unsachlich, weil er aus einer Fiille
von Arbeitsbedingungen nur eine Regelung herausgreift und andere Aspekie des
Beschiftigungsverhiltnisses wiederum vollig auBer acht ldsst. Bei der gebotenen
Gesamtbetrachtung sind jedoch auch zahlreiche Vorteile des Beamtenverhiltnis-
ses zu erkennen (z.B. Unkiindbarkeit, Versorgung, Beihilfe etc.). Insgesamt
ditrften wohl die Vorteile des Beamtenv’crhélltnisses {iberwiegen, denn andem-
falls haiten die Beamten lingst mehrheitlich den Uberiritt in ein Arbeimehmer-

verhiltnis forciert.

Dariiber hinaus ist auch die Behauptung der Petenten, dass gerade in den Kom-
munen der Unterschied zwischen den Arbeitszeiten der Beamten und Arbeit-
nehmer besonders deutlich werde, weil dort Beamte und Arbeitnehmer regelmé-
Big nebeneinander arbeiten wiirden und Arbeitnehmer wegen der kiirzeren Wo-

chearbeitszeit frither ihren Arbeitsplatz verlassen konnten, vbllig praxisfrem

Bereits seit vielen Jahren ist im bayerischen 6ffentlichen Dienst die gleitende
Arbeitszeit das Regelarbeitszeitmodell. Tm Rahmen der gleitenden Arbeitszeit
konnen die Beschiftigen Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit sowie Be-
ginn und Ende der Pausen innerhalb bestimmter Grenzen selbst bestimien.
Damit beenden die Mitarbeiter ihre Arbeit auch nicht zu einem festgelegten ein-

heitlichen Zeitpunlct.
JitR

Ich rege daher an, die Eingabe aufgrund der Erklirung der Staatsregierung flr erle-

digt zu erkléren.

Mit freundlichen Griilen

org Fahrenschon




